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Uvod

Uznesenim vlady SR ¢. 688 zo 4. decembra 2013 bol schvaleny dokument Narodny
program aktivneho starnutia na roky 2014-2020 (dalej len ,,NPAS“). VIada sa nim prihlasila
k hodnotovému vychodisku vnimania populacného starnutia nie primarne ako spolocenske;j
hrozby, ale skér ako Sance pre dosahovanie vysSej Urovne rozvoja spolo¢nosti, sidrznosti
a medzigeneraénej udriatelnosti. Cestou naplfiania tejto $ance sa stalo prijimanie
a implementdcia cielenych politik a opatreni zameranych na podporu aktivneho starnutia
ako verejného zaujmu. V sulade s medzinarodnymi skisenostami boli podporné politiky
a opatrenia NPAS rozdelené do troch oblasti. Jednou bola oblast podpory ludskych prav
starSich os6b, ich aktivnej nezavislosti a obclianskej participacie; dalej politiky a opatrenia
zamerané na zlepSenie ich zamestnanosti a zamestnatelnosti; a napokon, za predmet
verejnych politik bola ustanovena podpora nezavislosti, bezpecnosti a kvality Zivota starSich
[udi. Do schvalovania ciefov a opatreni a ich naslednej implementdcie boli zapojeni roznorodi
aktéri naprie¢ spoloc¢enskym Struktidram (verejny, sikromny a obcliansky sektor), rovnako
naprie¢ vecnym sektorom (jednotlivym ministerstvdm a ich zlozkdm).

Sucasne so schvalenim NPAS vlada SR uloZila ministrovi prace, socidlnych veci arodiny
Slovenskej republiky povinnost ,predloZit na rokovanie viddy sprévu o plneni uloh
vyplyvajucich z Ndrodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 (dalej len
,Sprava“). Ciastkové spravy o plneni uloh boli spracovévané v dvojroénych intervaloch!
s terminom posledného spracovania do 30. 04. 2021. Spravy za jednotlivé obdobia mali skér
deskriptivno-sumarizacny ainformacny charakter, kedy sa na zdklade podkladov aktérov
NPAS staticky konStatovalo, ktoré ciele aim zodpovedajuce opatrenia boli v referencnom
obdobi splnené, resp. boli napliiiané priebeine, a ktoré spinené neboli. Neanalyzovali sa
vecné prieniky SirSich oblasti podpory ¢i dévody implementaéného statusu jednotlivych
cielov a opatreni.

S ohladom na skutocénost, Ze touto Spravou sa zavrsuje prvé programové obdobie NPAS
na roky 2014-2020, zainteresovani spoloc¢enski aktéri boli v januari 2021 osloveni vyjadrit
sa nielen k plneniu jednotlivych cielov a opatreni za posledny implementaény rok 2020, ale
aj celostnejsie reflektovat na pokrok, ktory Slovensko dosiahlo v politike podpory aktivheho
starnutia za celé NPAS programové obdobie 2014-2020. Sprdva je zamerand na kritickd
reflexiu pokroku Slovenska v podpore aktivneho starnutia z hfadiska toho, ¢o sa podarilo
v sledovanych oblastiach naplnit/napifiat, v ¢om pretrvavaju aj na konci programového
obdobia NPAS medzery (¢o sa nepodarilo naplnit/naplfiat), rovnako, ako sa pre ucely
napliania cielov podpory aktivneho starnutia vyuZivali mechanizmy medzinarodnej
regionalnej spolupréce.2 Identifikované su aj vecné prieniky jednotlivych oblasti, ktoré

! Spravy za jednotlivé obdobia su umiestnené na webovom sidle MPSVR SR:

https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/

2 Rozsireny format zistovania a analytického spracovania vysledkov zapadal do obdobia pripravy Slovenska

na spracovanie Narodnej spravy o pokroku pri napifiani politik aktivneho starnutia v rokoch 2017-2020,

v SirSom kontexte ostatnych 20 rokov v ramci realizdcie Madridského medzindrodného akéného pldnu

tykajtceho sa starnutia a Regiondlnej implementacnej stratégie(MIPAA/RIS, 2002) ¢i v rdmci realizacie projektu
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urcovali smerovanie podpornych politik nielen v ramci doterajSieho vyvoja, ale budu
rozhodujlce aj pre pripravu a implementaciu NPAS na roky 2021-2030. Sucéastou spravy je aj
Priloha Sprava o plneni uloh vyplyvajucich z Narodného programu aktivneho starnutia na
roky 2014 — 2020, za rok 2020 , v ktorej je doteraz aplikovanym spdsobom vyhodnotené
plnenie jednotlivych cielov a opatreni NPAS za rok 2020.

1. Vyhodnotenie pokroku Slovenska v podpore aktivneho starnutia za programové
obdobie 2014-2020

Uvodom je potrebné zdéraznit, 7e ambiciou Spravy nie je ponuknut uceleny obraz
o pokroku Slovenska v napliiiani, resp. nenaplfiani politiky aktivneho starnutia v rokoch
2014-2020. Nie je to mozné z dévodu, Ze reflexnd perspektiva a vecny zaujem jednotlivych
aktérov, ktori sa zapojili do vyplnenia dotaznika, sa moéZe zasadnym spdsobom Iisit
(to, ¢o niektori hodnotia ako pokrok, ini mézu vnimat ako brzdu rozvoja), dokonca sa mézu
menit v ¢ase, Ci byt vyrazne situacne podmienené (napr. vplyvom pretrvavajlicej pandémie
COVID-19). Ide skoér o identifikovanie nosnych idei a prierezovych stanovisk rozlicnych
aktérov, ktoré budu oporou pre formovanie zakladnej architekttry budiceho programového
obdobia pre oblast podpory aktivneho starnutia na Slovensku.

Zaujimali sme sa o to, aké ciele a opatrenia podla aktérov najvyznamnejsie prispeli
za ostatnych pat rokov k posilneniu telesného, mentélneho a socidlneho potencialu
starsich ludi a vd'aka ¢omu sa ich darilo napliiat.

Niektori aktéri pri posilhovani potencidlu starSich fudi zdo6raznovali opatrenia zamerané
na poskytovanie kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti i programy prevencie
chronickych choréb ¢i monitoringu rizikovych faktorov zdravia. Oceriovali opatrenia
na podporu zdravého a aktivneho Zivotného stylu (napr. poradenstvo a edukdcia cez Poradne
zdravia), rekondi¢nych, Sportovych a volnocasovych aktivit (ato aj cez zamestnavatelov
po odchode do déchodku); ¢i zabezpecdenie Ucasti starSich ludi pri tvorbe kulturnych hodnét
cez zvySenie dostupnosti ku kultirnym aktivitdm (napr. cez dotaény systém MK SR).

Viaceri aktéri zmienili vyznam opatreni zameranych na zvysenie informovanosti a edukdciu
starsich ludi v rozlicnych oblastiach Zivota a pre rozli¢né ucely (napr. nova programova sluzba
RTVS ,Trojka“; aktivity Narodnej banky Slovenska k podpore financnej gramotnosti; aktivity
univerzit tretieho veku a koordinatorov vzdeldvania a spolupraca s MSVVS SR pri prioritizacii
dalSieho vzdeldvania os6b 50+; podpora dobrovolnictva starSich ludi avyhladavania
osamelych seniorov). Strategicka pozicia v posiliovani potencidlu starsich fudi sa pripisovala
aj realizacii programov aopatreni zameranych na zvySovanie ich digitdlnych zrucnosti
(digitdlnej gramotnosti), ktoré maju oporu v prijatych dokumentoch ako ,Stratégia digitalnej
transformacie Slovenska 2030“ a jej ,,Akény plan na roky 2019-2022“ ¢i v zriadeni ,,Narodnej
koalicie pre digitdlne zru¢nosti a povolania” (2017). ZvySovanie informovanosti a edukdcia

Index aktivneho starnutia (UNECE, 2012). Zistovania boli rovnako inSpirativne pri priprave NPAS na obdobie
rokov 2021-2030.
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starsich ludi boli vymedzované nielen ako predpoklady ich spolocenskej aktivizacie,
ale aj ako nastroje ich pravnej ochrany (napr. pred podvodmi a nekalymi praktikami,
zlym zaobchddzanim ¢&i zvySovania odolnosti pred rozlicnymi krizovymi situaciami,
napr. aj v suvislosti s pandémiou COVID-19).

Podporny ucinok na aktivizaciu potencidlu starSich ludi mali aj zlavy v doprave ¢i dotdcie
na kultdru znevyhodnenych skupin, vratane starSich oséb.

Ktoré ciele a opatrenia v oblasti aktivizacie a podpory potencidlu starSich ludi sa podla
reflexie aktérov nepodarilo naplnit a z akych dévodov?

V programovom obdobi NPAS 2014-2020 sa nepodarilo prijat systémové mechanizmy
pre zabezpeclenie primeranych materidlno-technickych podmienok pre cinnost zdkladnych
organizdcii seniorov ako cesty kvyuzivaniu skldsenosti a mudrosti starSich ludi, rovnako
mechanizmy pre financovanie univerzit tretieho veku a seniorského zaujmového vzdeldvania.
Premietlo sa to aj do nedostatocne] informovanosti verejnosti o moznostiach dobrovolnictva
starsich ludi.

Znacna Cast odpovedi na tuto otazku sa vztahovala k opatreniam uréenym pre starsich ludi
odkdzanych na pomoc inych. Kriticky sa poukazovalo na to, Ze sa nedospelo k zasadnejSiemu
zlepSeniu ich zdravotného stavu; Ze nadalej niektori Zija v neddstojnych Zivotnych
podmienkach av riziku zneuzivania a zlého zaobchadzania, ¢asto aj zo strany blizkych,
a to pre absenciu systematickej podpory opatrujucich rodin; Zze absentuje cenovo dostupny
pristup kinternetu ako zakladny predpoklad pristupu k informaciam aj pre osoby, ktoré
st imobilné alebo Ziju v rodinach s nizsim ekonomickym statusom.

Za nedostatoCne naplnené sa povazovali aj ambicie v oblasti deinstitucionalizacie
a transformdcie socidlnych sluZieb, ato ako z ddévodu redlnych limitov danych povahou
budov, v ktorych sa sociadlne sluzby poskytuju, tak pre nedostatok opatrujuceho personalu
socialnych sluZieb ¢i stereotypné postoje niektorych zamestnancov k moznym zmenam.
Spomalenie transformacéného Usilia spésobila aj pandémia COVID-19, pre dopady ktorej sa
niektoré projektové iniciativy realizovali len v limitovanom rozsahu.

Najskoér sme zistovali, aké ciele a opatrenia podla aktérov, najvyznamnejsie prispeli
za ostatnych pat rokov k podpore dlhsieho pracovného Zivota ludi aich schopnosti
pracovat, a zarover vdaka éomu sa ich darilo napiﬁat’.

Na zaklade réznorodych odpovedi bolo mozné identifikovat tri skupiny opatreni, ktorymi sa,
podla aktérov, prispelo k podpore pracovného Zivota starSich ludi. Do prvej skupiny sme
zhrnuli opatrenia zamerané na vekovy manazZment a vekovo priatelské prostredie
zamestndvatelov. Ocenfioval sa pokrok v zabezpeleni nediskriminujucich, bezpecnych
a zdravych pracovnych podmienok; medzigeneraéné vzdeldvanie vo firmach a Cinnost
vekovo kombinovanych timov; ¢i vyznam kolektivneho vyjednavania v tejto oblasti ako
nastroja podpory zdujmu starSich zamestnancov pracovat aj po dosiahnuti dochodkového

veku. VSetky tieto opatrenia sa aplikovali so zamerom celkového posiliovania vekovej
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diverzity ainklUzie na pracovisku, ato aj vramci zavedenia ,Charty diverzity Slovensko”
a zapajania sa zamestnavatelov do tejto iniciativy (od roku 2017).

V ramci dalSej skupiny boli vyzdvihované najma aktivne opatrenia na trhu prdace realizované
podla § 54 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov zamerané na zlepSenie postavenia starSich ludi
(uchddzacov o zamestnanie) na trhu prace, implementdcia narodnych projektov v ramci OP
Ludské zdroje uréenych sSpecificky pre uchadzacov o zamestnanie 50+ (napr. NP ,,Chceme byt
aktivni na trhu prace (50+); NP ,Sanca na zamestnanie“; NP ,Cesta na trh prace 1,2,3“) alebo
pre SirSie znevyhodnené skupiny. K podpore zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich os6b
a zlep3enia ich pozicie na trhu prace sluzili aj vzdelavacie (rekvalifikacné) programy, najma
opatrenia REPAS+ a KOMPAS+ ¢i odborné poradenské sluzby Uradov prace, socidlnych veci a
rodiny. Dalej Uprava pravnych narokov v oblasti déchodkovych davok, zniZenie dariového
zataZenia pri zamestnavani starsich ludi, ale aj vyuZivanie institutu delenych pracovnych
miest Ci prilezitostnych prdac pre starSich ludi (napr. pocas turistickej sezény). Niektori aktéri
reportovali o prvotnych skusenostiach so zamestnavanim os0b zrezidenénych socidlnych
sluzieb v ramci uplatfiovania modelu podporovaného zamestnavania.

Vyznamnd skupina opatreni podporujucich pokrok vzamestnanosti azamestnatelnosti
starSich ludi, sa tykala aktivit celoZivotného vzdeldvania, ato nielen cestou zvySovania
kvalifikacie vo vy$$om veku (napr. vyzva MSVVS SR ,NedisKVALIFIKUj SA“), ale aj celkového
rozvoja kfucovych kompetencii a zvySovania digitalnej, financnej ¢ipravnej gramotnosti
starSich ludi. Na potreby v tejto oblasti reagovali aj vzdeldvacie institucie v rdmci svojich
vzdeldvacich programov (napr. zavedenie predmetu ,Poradca pre vekovy manazment” na FF
UK Bratislava) ¢i fungovania vysokospecializovanych pracovisk (napr. Centra celoZivotného
a kompetencného vzdeldvania PU v PreSove ako C¢lena Siete eurdpskych univerzit
celoZivotného vzdeldvania/EUCEN).

Ktoré ciele a opatrenia v podpore zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich ludi, sa podla
aktérov nepodarilo naplnit, a z akych dévodov?

Vsetky skupiny opatreni, vramci ktorych sa identifikoval v oblasti podpory
zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich fudi urcity pokrok (pokrok z urcitych vybranych
aspektov), boli zaroveri aj predmetom kritiky. Poukazovalo sa na to, Ze v zaujme
uplatiovania principu Zivotného cyklu v podpore zamestnanosti azamestnatelhosti
starnucich fudi, sa nedostatocne efektivne prepdjali vzdeldvacie aktivity pre cielovl skupinu
45+ zamerané na trh prace so zaujmovym vzdeldvanim oséb 60+. Ako dbévod sa uvadzala
pretrvavajuca absencia zodpovedajluce] legislativy v tejto oblasti, ale aj problematické
financovanie institucii celoZivotného vzdelavania.

Predmetom kritiky bolo aj nedostatocné zvySovanie povedomia zamestnavatelov
o problematike aktivneho starnutia a vekovej diverzity na pracovisku ako vychodiska riadenia
[udskych zdrojov, sucasti kazdodennych principov riadenia organizdcii, z ¢oho profituju
zamestnanci i zamestnavatelia. Niektoré realizované opatrenia voblasti vekového
manaZzmentu, sa povazovali skér za deklaratorne (vydanie brozury ¢&i usporiadanie
workshopu), bez redlneho vplyvu na spravanie zamestnavatelov aich motivaciu
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internalizovat si potrebu vekovo riadenej organizacie (napr. infokampariou, ich
systematickym vzdeldvanim, podporou implementacie ¢i ,vzorovym® spravanim statnych
organizacii). Poukazovalo sa na pretrvavanie ,kultu mladosti“ pred odbornymi skdsenostami
zamestnancov, ¢o sa spajalo aj svekovou diskriminaciou na pracovisku (aj ked skor
latentnou), ¢i s rezervovanostou zamestndvatelov v zamestnavani oséb, ktoré sa tradic¢ne
vnimali mimo trh prdce (napr. klienti zariadeni socialnych sluZieb).

Zotrvacnost a stereotypy na strane starSich ludi i zamestnavatelov doposial posilfiuju aj
niektoré ,demotivacné” legislativne pravidld, ktoré podporuju skér odchod z prace, nez ¢o
najdlhsie zotrvanie v nej.

Zamerali sme sa aj na ciele a opatrenia, ktoré podla aktérov za ostatnych pét rokov
najvyznamnejsSie prispeli k ochrane ludskych prav a dostojnosti starSich [udi, ich
autonomie, sebaurcenia a participacie v spolo¢nosti, a rovnako aj na to, vdaka ¢comu sa ich
podarilo naplnat.

Za takéto povazovali aktéri najma opatrenia zamerané na podporu zotrvania starsich fudi
vich prirodzenom prostredi, ato vdaka urcitému pokroku vrozvoji terénnych
a ambulantnych sociadlnych sluzieb, deinstitucionalizacie a transformacie existujucich (najma
z ESIF zdrojov), rozdirovanim programov socidlnej rehabiliticie ¢ zavadzanim kvality
socidlnych sluzieb aich profesionalizdciou. Ocenovali aj zavedenie mechanizmu
spolufinancovania vybranych socidlnych sluzieb uréenych aj pre starSie osoby zo statneho
rozpoctu.

V oblasti socidlno-prdvnej ochrany starsich ludi bol vyzdvihnuty zaciatok pripravy reformy
opatrovnictva a pravo starsich fudi 75+, ako obzvlast zranitelnej skupiny, na Specializovanu
odbornu pomoc, a to aj v rdmci Cinnosti intervenénych centier pre obete domaceho nasilia.
Ocenované boli aj mozZnosti konzultdcii starSich fudi aich organizacii s [udsko-pravnymi
organizaciami (napr. Uradom komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim).

Osobitnd skupina zmiefiovanych opatreni podporujicich déstojnost, autondémiu
a sebaurcenie starsich osb6b, sa vztahovala k aktivitdm ich ob&ianskeho vzdeldvania,
s osobitnym zameranim na oblast ludskych prav a predchadzania zlému zaobchadzaniu,
zneuzivaniu nekalymi praktikami (napr. prevadzkou bezplatnej Senior linky) so zdmerom
podporit kvalifikované rozhodovanie starsich [udi (a ich rodin) v rozli¢nych oblastiach Zivota
a beznych situaciach (napr. c¢asto zmierfiovand podpora rozhodovania v suvislosti
so socidlnymi sluzbami). Ocenovand vtejto oblasti bola uloha obdianskych zdruzeni,
seniorskych organizacii a svojpomocnych skupin ciasto¢ne podporovanych zvybranych
dotaénych schém (napr. z MK SR, MPSVR SR, miest a obci).

Pokrok smerom k déstojnejsim Zivotnym podmienkam starSich ludi bol moziny aj vdaka
debarierizacii vonkajsich priestranstiev a zlepSenému pristupu k verejnym sluzbam, vratane
ich elektronizacie (napr. pri vypisoch z listov vlastnictva). Dalej podpora prijmovej situcie
starSich [udi ako cesta eliminacie ich chudoby a materidlnej deprivacie (napr. stabilizaciou
cien energii, zlavami v doprave, kulture, podporou pristupu k primeranému byvaniu v ramci
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podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania ¢ zvy$enim ochrany prijmu pri plateni Ghrady za
socialnu sluzbu). Pozitivne boli zmienené aj opatrenia a politiky niektorych zamestnavatelov
zamerané na zosUladovanie pracovného arodinného Zivota ¢lenov a €leniek opatrujicich
rodin.

A co sa podla aktérov v oblasti ochrany ludskych prav a déstojnosti starSich ludi,
ich autonémie, sebauréenia a participacie v spoloénosti nepodarilo naplnit?

Vacsina aktérov uvadzala ako nesplnend ambiciu pripravit a zaviest systém integrovanej/
prepojenej zdravotnej a socidlnej starostlivosti (vrdtane zdravotnej rehabilitacie
¢i systemizovaného socidlneho poradenstva v zdravotnickych zariadeniach), a to napriek
vypracovanej a schvdlenej ,,Stratégii dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti v SR“ z roku
2019.

Za nedostatoény bol povazovany aj pokrok v oblasti transformdcie a deinstitucionalizdcie
socidlnych sluZieb, ato aj v kontexte stagndcie rozvoja domadce] opatrovatelskej sluzby
¢i absenciu cielenych sluzieb pre neformalne opatrujlice osoby tak, aby bola zabezpecend
plynulad priechodnost medzi jednotlivymi druhmi a formami socidlnych sluzieb podla vyvoja
potrieb odkazanych starsSich oséb a ich rodin.

Kritické zmienky na nesystematicku podporu cinnosti seniorskych organizdcii sa spajali
aj s poukazom na nizky zaujem casti starSich [udi o verejné veci a o participaciu na tvorbe
verejnych politik na rozliénych Urovniach (ndrodnej, regionalnej, miestnej), v kombinacii s nie
vidy pritomnym zdujmom verejnej spravy a jej organizacii o takuto spolupracu.

Podla niektorych aktérov, branila zasadnejSiemu zlepSeniu Zivotnych podmienok starsich ludi
aj absencia celospolocenskej diskusie o potrebe zmeny déchodkového systému, rovnako
niektoré ciastkové vladne opatrenia, napr. nezavedenie 13. doéchodku, ¢i poistenia
v odkazanosti na pomoc inej osoby.

3. VyuZivanie regionalnej spoluprace pre naplfianie ciefov a opatreni v podpore
aktivneho starnutia

Sucastou implementacie narodnych politik podpory aktivheho starnutia,
je aj vyuzivanie regiondlnej medzinarodnej spoluprace na tento ucel. Aktéri identifikovali
vyzvu na informovanie o takejto spoluprdci SirSie, ked uvadzali priklady nielen
na medzinarodnej Urovni, ale aj narodnej, regionalnej, miestnej ¢i organizacnej. Za formu
medzinarodne] spoluprace povaZovali uz samotny fakt, Ze viaceré iniciativy a programy
v oblasti zamestnanosti a socialnej inklizie, by neboli vrokoch 2014-2020 moiné bez
spoluprdce a financovania z ESIF zdrojov, osobitne z prostriedkov ESF ajeho OP Ludské
zdroje. Aj preto bola vytvorend ESF Platforma medzindrodnej spoluprdce (ESF Transnational
Platform), od roku 2020, fungujica ako Platforma komunit praxe (Communities of Practice
Platform). NPAS sa tak od pociatku jeho implementacie vnimal ako sucast SirSieho
medzinarodného usilia o spolo¢né smerovanie v podpore aktivneho a zdravého starnutia
a budovania spolo¢nosti pre vsetkych (ako sucast MIPAA/RIS). A takto sa od minulej dekady
v medzindrodnom meradle aj pokrok v tejto oblasti vyhodnocoval.
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V doméne posilfiovania potencialu starsich ludi, bola zmienend napriklad medzinarodna
spolupraca NBS v ramci ¢lenstva v OECD/INFE (Medzinarodna siet pre finanéné vzdelavanie).
Za dolezity sa povazoval vznik Slovenskej asocidcie age manazmentu (2016) a jej partnerstvo
v ramci medzinarodnych projektov (napr. Erasmus+, Work ability management), ¢i ¢lenstvo
Asociacie univerzit tretieho veku vzdruzeni Dunajskej asocidcie DANET. Dalej vymena
skusenosti seniorskych organizdacii v ramci ¢lenstva v Eurdpskej uUnii seniorov ¢i v EURAG
(Eurépska federdcia starsich ludi) ¢ intenzivna spolupraca seniorskych organizacii Ceskej
republiky a Slovenskej republiky na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni. Na
vnutroregionalnej urovni bolo ocefiované, napr. zjednotenie prepravného poriadku a tarif
pre starSich udi medzi viacerymi regiondlnymi samospravami Slovenska.

K pokroku v oblasti zvySovania zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich ludi intenzivne
prispelo pdsobenie Slovenska v platforme siete EURES, ale aj novsie iniciativy zamerané
na nadndrodné rozSirovanie povedomia o Age manaZmente a na prekondvanie vekovych
bariér vzamestndvani (napr. cez Slovensku asocidciu Age manazmentu). Na zaklade
partnerstva Republikovej Unie zamestndvatelov v projekte ,Bridging the AgeGap“, budu
v priebehu roka 2021 formulované spolo¢né odporucania zucastnenych krajin pre vekovy
manazment.

Napokon, v oblasti podpory déstojného a nezdvislého Zivota starSich [udi, bola v ramci
medzindrodnych partnerstiev zmienend c¢innost NBS v EIOPA (Eurdpsky organ pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov) vsnahe poskytovat sporitefom
komplexné a zrozumitelné informacie o eurdpskych déchodkovych systémoch ¢i spolupraca
MH SR s Eurdpskym spotrebitelskym centrom v SR pri informovani avzdeldavani ludi
o nekalych obchodnych praktikach. Rovnako bolo zmienené pdsobenie Féra pre pomoc
starSim v odbornych skupinadch eurdpskej siete AGE Platform Europe. Vyzdvihnuté boli
aj mikroprojekty realizované z EFRR, napr. medzi Slovenskou republikou a Polskom ¢i
Slovenskou republikou a Ceskou republikou, rovnako sluzby Slovenskej kniZnice nevidiacich
v Levodi, poskytované aj pre krajanov Zijucich v zahranici. Zahrani¢na spoluprdca v oblasti
podpory dostojného a nezavislého Zivota starSich ludi, sa realizovala aj na organizacnej
urovni, osobitne v sektore socialnych sluzieb, najé¢astejSie formou vymeny skidsenosti a stazi.
Zmienena bola aj spoluprdca regionalnych samosprav v rdmci SK8 pri hladani spoloénych
pristupov k rieSeniu socialnych problémov.

4. Priority podpory aktivneho starnutia do buducnosti

Sucastou dotaznika bola aj vyzva identifikovat priority podpory aktivneho starnutia
do buducnosti (pre dekadu 2021-2030). Na zaklade zaslanych podkladov mozno
za systémovu prioritu povaZovat vyzvu podpory dlhodobého planovania pracovného
a osobného Zivota kazdého cloveka (v sulade s principmi Zivotného cyklu), jeho aktivizacie
pre pracovny Zivot a Zivot v komunite. V mene tejto priority by sa mali systémovo a efektivne
koordinovat jednotlivé druhy starostlivosti (sektorové verejné politiky), jej aktéri na
rozlicnych Urovniach (narodnej, regionalnej, miestnej a organizacnej) azdroje (vratane
zdrojov z nového EU programového obdobia).



Ostatné uvadzané priority mali skor vecne Specifikovani povahu, pricom najcastejsSie
sa uvadzali tieto:

e zabezpecenie celoZivotného vzdeldvania, s osobitnym dérazom na zvySovanie digitdlnej
gramotnosti os6b 45+ pre trh prace ibeZny osobny aobdiansky Zivot; zabezpecenie
pristupu kinternetu pre vsetky starnice osoby, vratane potrebného zaskolenia k jeho
aktivnemu vyuzivaniu; financovanie minimdlnej siete organizatorov vzdeldvania pre
ciefovu skupinu 45+, bez ktorej nie je mozny cieleny rozvoj v oblasti celoZivotného
vzdeldvania v prospech aktivneho starnutia, vratane podpory seniorskych organizacii;

e podpora zdravého Zivotného Stylu a primeranej zdravotnej starostlivosti, s osobitnym
zameranim na podporu duSevného zdravia v procese starnutia, zdravotnu rehabilitaciu
financovanu aj z verejného zdravotného poistenia ako cesty k ¢o najdlhSiemu zotrvaniu
na trhu prace a k dlhodobo udrzatelnému a adekvdtnemu zabezpeceniu vo vy$som veku;

e zabezpecenie trvalo udrZatelnej zamestnanosti v kaZdom veku, riadenie pracovnej
schopnosti a nastavenie procesov vekového manazimentu uzamestndvatelov, vratane
ich motivacie zamestnavat aj starsie osoby;

e ustanovenie podmienok pre dlhodobo udrZatelny déchodkovy systém (vymedzenim
vieobecného dochodkového veku a konvergenciou inych déchodkovych vekov k nemu)
a pre adekvdtnost ddéchodkov (cez uplathovanie efektivnejSich investiCnych stratégii
postavenych na principe Zivotného cyklu);

e komunitnd socidlna aj zdravotnd starostlivost podporend debarierizaciou verejnych
sluZieb a priestorov, deinstitucionalizaciou a vysokou kvalitou sluzieb, ich geografickou
dostupnostou ustanovovanou v sulade s demografickym vyvojom;

e integrovand socidlno-zdravotnd starostlivost prepojena s efektivnym systémom
zdravotno-socialnych 16Zok, skracovanim doby nevyhnutnej hospitalizacie, presunom
starostlivosti  znemocnic do ambulantnej/domacej oSetrovatelskej starostlivosti
a posilnenim kompetencii obvodnych lekarov a geriatrickych sestier v oblasti monitoringu
Zivotnych podmienok starsich fudi ako zakladu prevencie zIého zaobchdadzania v domacich
podmienkach;

e zabezpecenie dostupného byvania aj pre osoby s nizkymi prijmami, vratane starSich osob;

5. Sumarizacia a zaver (Co ukazala implementacia NPAS 2014-2020)

Pri priprave Spravy, bol nad rdmec jej povodného zadania administrovany medzi
aktérmi politik aktivneho starnutia dotaznik, v ktorom kriticky reflektovali aj na nastavenie
avzajomné posobenie cielov a opatreni usporiadanych do celostnych oblasti podpory
aktivneho starnutia z hladiska ich mozného vplyvu na celkovu Zivotnu situaciu starnucich
[udi. Hlavnym referen¢nym obdobim pre takuto reflexiu boli roky 2014-2020, pocas ktorych
sa NPAS implementoval.

Analyza odpovedi aktérov ukazala, Ze naprie¢ ustanovenym trom oblastiam podpory
aktivneho starnutia, bolo mozné identifikovat niektoré spoloéné systémové prvky, ktoré
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tvorili zékladny rdmec pre napifianie konkrétnych cielov a opatreni zahrnutych
do jednotlivych oblasti podpory. Opakovane bol vyzdvihovany samotny fakt prijatia NPAS
ako iniciativy nadvadzujucej na priebeh a vysledky , Eurdpskeho roka aktivneho starnutia
a solidarity medzi generaciami 2012“, ¢o pomohlo nastartovat spolo¢né usilie smerom
k medzigenera¢nej solidarite akvnimaniu aktivheho starnutia ako ,prilezitosti pre
spoloc¢nost”. Prijatie NPAS podnietilo postupni zmenu postojov ludi a organizacii k starnutiu
a moznostiam jeho ovplyvnenia. Sucastou Strukturdlnej zameranosti na aktivne starnutie ako
verejného zaujmu, bolo aj ustanovenie kritérii pre monitorovanie projektov ESIF v obdobi
2014-2020 z hladiska zastupenia os6b 50+ (osobitne starsich Zien), a to ako v oblasti podpory
zamestnanosti a zamestnatelnosti, tak podpory ich sociadlnej inkluzie. Ocerfiovany bol pokrok
v zabezpeclovani aktivnej ucasti starsich ludi a ich reprezentdcii pri priprave a prijimani
dolezitych legislativnych a inych rozhodnuti a dokumentov na narodnej, regionalnej,
miestnej a organizaCnej Urovni. Spolulcast a spolurozhodovanie sa realizovali najma
cez Radu vlady SR pre prdva seniorov a pre prispésobovanie verejnych politik procesu
starnutia populacie, cez Gcast starSich ludi v organoch samospravnych zastupitelstiev, ¢i cez
obciansky sektor a jeho spolupracu na miestnej, okresnej a krajskej urovni (napr. v ramci
Struktary JDS). Z hladiska ovplyvnitelnosti faktorov aktivneho starnutia, sa ukazali ako
systémotvorné aj otdzky Zivotného stylu ludi, a to najma cez aktivity zamerané na primeranu
podporu verejného zdravia a zdravotnu starostlivost (aj preto sa koncept aktivneho starnutia
intenzivne prepadja s konceptom zdravého starnutia), ¢i na podporu volnhocasovych aktivit
ludi v procese starnutia. Systémovu a prierezovl poziciu pripisovali aktéri aj pokroku
v oblasti celoZivotného vzdeldvania povazovaného za nastroj zvySovania zamestnanosti
a zamestnatelnosti starSich fudi v meniacom sa svete prace (vratane aplikacie konceptu
vekového manaZzmentu u zamestndvatelov), osobnej a obcianskej participacie starsich ludi
vyZadujucej informované rozhodnutia vo vsetkych sférach ich Zivota, a zaroven, za nastroj
pravnej ochrany tych, ktori su aj z dovodu vyssieho veku zranitelni.

Reflexia na mechanizmy participacie a spolurozhodovania, podpory zdravého a aktivneho
Zivotného Stylu, aktivnej pozicie na trhu prace Ci celoZivotného vzdeldvania starndcich ludi,
poukdazala na systémovu povahu tychto mechanizmov, rovnako na to, Ze ich implementacia
predstavuje dynamicky a kontinudlny proces. Indikovali to zistenia, Ze aj ked bol na zaklade
vyjadreni aktérov vrokoch 2014-2020 dosiahnuty v rozlicnych ukazovateloch podpory
aktivneho starnutia urcity pokrok, ku koncu vyhodnocovaného obdobia, su zrejmé limity
tohto pokroku a nevyhnutnost pokracovat v nastavenych klicovych politikdch aj v novom
programovom obdobi NPAS 2021-2030. Aj preto sa reflexie a hodnotenia k ukoncovanému
obdobiu obsahovo premietli do priorit, ktoré identifikovali aktéri pre pripravované obdobie.
Istd miera kontinuity je nevyhnutna aj s ohladom na negativny vplyv pandémie COVID-19,
ktord v rokoch 2019-2020 na Slovensku zabrzdila, resp. Uplne znemoznila realizaciu mnohych
projektovych iniciativ, smerujucich k podpore aktivneho starnutia.



Zoznam skratiek

EFRR - Eurdépsky fond regionalneho rozvoja

ESF - Eurdpsky sociadlny fond

ESIF - Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy

EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti

EUCEN - Siet nepretrzitého vzdeldvania eurdpskych univerzit
EU — Eurdpska Unia

FF UK — Filozoficka fakulta Univerzity Komenského

JDS - Jednota déchodcov na Slovensku

MH SR - Ministerstva hospodarstva SR

MK SR - Ministerstvo kultury SR

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
NBS - Narodna banka Slovenska

PU — PreSovska univerzita

SK8 - Zdruzenie samospravnych krajov
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